INFORME DE NECESIDAD

Entidad Contratante GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, S.A. (GIRSA)
N2 Expediente:
Area Promotora: INSTALACIONES

Identificacion del centro de coste: | T701 PICASSENT

Tipo de contrato: CONTRATO PRIVADO

Tramitacion/Procedimiento: emergencia

Organo de contratacién: Director Gerente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 de la LCSP y
las vigentes Instrucciones Internas de Contratacion.

1. OBJETO DE CONTRATO, JUSTIFICACION Y NECESIDAD A SATISFACER

El objeto del Contrato consiste en disponer de una segunda unidad de trituracién portatil en la Planta de
Picassent que GIRSA precisa contratar para asegurar el tratamiento automatizado de residuos en las
instalaciones segln indica el BOE en la Orden SND/271/2020, de 19 de marzo, por la que se establecen
instrucciones sobre gestidn de residuos en la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Asi mismo, de acuerdo a las instrucciones de la Conselleria al respecto, los procesos de clasificacion y
tratamiento deben automatizarse. La Planta de Clasificacién y Valorizaciéon de Picassent, presta servicio a
numerosas entidades publico-privadas, donde mas del 50% de la facturacion de la instalacion se corresponde
con servicios a estas entidades y, por tanto, servicios esenciales que deben continuar y ser cubiertos.

En estos momentos existe todavia incertidumbre en relacidn al plazo de duracién del estado de alarma por
lo que al efecto de cumplir con las recomendaciones de la Conselleria y con la proteccion de los trabajadores,
una vez que han finalizado los permisos retribuidos y todo el personal de la planta se incorpora para trabajar
junto a los que cubrian los servicios esenciales, se precisa adquirir un triturador con caracter de urgencia.
Este equipo garantizaria que no se realizara ningun triaje manual de residuos para realizar el tratamiento de
residuos voluminosos o residuos mezclados

Por otra parte, una vez superado el periodo de alarma, es mas que probable que haya una produccién muy
superior a la media de afios anteriores debido a la produccién acumulada no gestionada en las entidades
cliente de la Planta, por lo que se corre un elevado riesgo de colapso de la instalacién de Picassent, ya que
los contratos actuales con las entidades publico-privadas obligan a la gestion de la totalidad de los residuos
que se generen en las mismas. Comunicado con fecha de Registro de Entrada en Girsa 26/03/2020, de la
Direccié General de Qualitat i Educacié Ambiental, con el asunto “Incremento de medidas preventivas frente
al COVID-19 y contra los incendios en las instalaciones de almacenamiento, valorizacién y eliminacién de
residuos”

Aunque la instalacion cuenta con dos unidades de trituracién, inicamente el triturador moévil esta habilitado
para el tratamiento de residuos voluminosos y mezclados, ya que el triturador eléctrico estd integrado en la
linea de tratamiento de subproductos recuperados (papel/cartén y plasticos), y hace imposible emplear el
mismo para realizar el tratamiento del rechazo de residuos mezclados

Por este motivo, con una Unica unidad de trituracion destinada al tratamiento de residuos voluminosos y
mezclados, que sufre un elevado desgaste y periodos prolongados de pardn debido a los mantenimientos y
averias que se registran actualmente, NO SE GARANTIZA que ante estas situaciones el tratamiento de
residuos se pueda realizar de manera mecanica.

El objeto del contrato no se esta alterando y/o fraccionando indebidamente para evitar la aplicacion de las
reglas generales de contratacion.

2. CARACTERISTICAS DE LA PRESTACION A CONTRATAR

La llegada masiva de todo el residuo industrial (residuos mezclados, pallets, papel cartéon, plasticos,
colchones, etc..) que ahora estd paralizado, aconseja la busqueda de una unidad de trituracion,



preferiblemente en condiciones de alquiler con opcién a compra, con objeto de tener la posibilidad de no
perder las cantidades abonadas si el periodo de necesidad se extiende en varios meses. Esta segunda unidad
no solo serviria para poder asegurar la sobreexplotacién esperada y la no manipulacién de residuos por
operarios, son que reduciria sensiblemente el riesgo de incendios industriales por una elevadisima
acumulacién de residuos en la Planta de Picassent.

Ademas de la idoneidad de poder encontrar un proveedor que ofrezca la opcién de compra para el equipo
triturador, es muy probable que se deba buscar un equipo de ocasiéon (o en stock), dado que los plazos de
entrega para este tipo de equipos de primera mano, suelen estar comprendidos entre 4 y 6 meses, y los
precios de compra de primera mano son muy elevados (entre 250.000 y 500.000 €, dependiendo de marca,
modelo, prestaciones y capacidad).

ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS:

- SISTEMA DE DESPLAZAMIENTO: CHASIS ORUGA.

- PARA TRITURACION DE RSU, CON LA POSIBILIDAD DE TRITURADO DE RESTOS DE PODA, RAICES Y
MEZCLA DE ENSERES (VOLUMINOSOS, COLCHONES, RSI, RCD).

- CAPACIDAD TOLVA DE ALIMENTACION (APROX.): 7,00 m?3.

- MONITORIZACION DEL SISTEMA: INDICADOR DE POTENCIA HIDRAULICA, TEMPERATURA Y SISTEMA
DE ENGRASE.

- LUBRICACION CENTRAL DE LOS PRINCIPALES EJES DE TRITURACION.

- BANDA DE SALIDA DE LOS ELEMENTOS TRITURADOS.

- POSIBILIDAD DE UTILIZACION DE VARIOS PROGRAMAS DE TRITURACION.

- MANDO A DISTANCIA.

- POTENCIA MOTOR APROX: 350 CV.

- IMAN OVERBAND.

DIVISION EN LOTES:

L] si

No dado que la realizacién independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del
contrato dificulta la correcta ejecucidn del mismo desde el punto de vista técnico; o bien implica la necesidad
de coordinar la ejecucidn de las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse imposibilitada por su
division en lotes y ejecucién por una pluralidad de contratistas diferentes

3. REQUIERE INFORME DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
Si

] No

4, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El Valor Estimado del contrato asciende a las cantidades (IVA no incluido) de:
- Equipo HASS TYRON 2000
- Transporte hasta Planta de Picassent: 6.350 €
- Puesta a punto y revision de la maquina: 7.700 €
- Cuota Mensual: 7.600 €/mes (45.600 € + IVA en 6 meses)
- Elimporte total durante los 6 primeros meses, 45.600 (alquiler) + 6.350 (Transportes) + 7.700 (Puesta
a punto), por lo tanto, serian 59.650 € + IVA.

Que se corresponde con las prestaciones objeto del contrato a efectuar y la estimacion del coste de las

prestaciones durante el plazo previsto. En el cdlculo del importe total estimado se ha tenido en cuenta
cualquier forma de opcidn eventual y las posibles prérrogas del contrato.
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5. DURACION DEL CONTRATO

El plazo de duracién inicial de la contratacidn sera de 6 meses, desde el alquiler hasta el momento en que ha
de decidirse si se ejecuta o no la opcidn de compra.

6. JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO
Para la adjudicaciéon del presente Contrato se seguird el procedimiento de emergencia.

El sdbado 14 de marzo de 2020 se decreta en el Consejo de Ministros el Estado de Alarma en todo el territorio
nacional con la finalidad de frenar el contagio del virus COVID-19 (Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19), con lo que se hace efectiva la utilizacién de la tramitacién de emergencia para paliar esta
situacion.

Entre otras disposiciones, el art. 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes para responder al impacto econdmico del COVID-19, dispone que la adopcién de cualquier
tipo de medida directa o indirecta por parte de las entidades del sector publico para hacer frente al COVID-
19 justificard la necesidad de actuar de manera inmediata, al amparo de lo previsto en el articulo 120 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

La JCCPE afirma que la regulacién del procedimiento de emergencia, habida cuenta de que supone excluir las
garantias derivadas de los principios de concurrencia e igualdad de los licitadores, unicamente puede
utilizarse en determinados supuestos “absolutamente excepcionales”. De ahi que la Ley solo permita
utilizarlo en tres supuestos, a causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave
peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional.

la Resolucidén del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales 102/2017, de 27 de enero. En
dicha Resolucion el TACRC exige para que proceda la tramitacién de emergencia que se cumplan las
siguientes condiciones

a) Que concurra alguno de los supuestos que taxativamente establece la ley, sin que sea suficiente
cualquier otra circunstancia que dé lugar a una situacidon de urgencia. En este caso, es claro que
concurre.

b) Que no sea suficiente para resolver la situacidon la utilizacion de otros procedimientos menos
restrictivos de la libre concurrencia. En este caso es evidente que dada la justificacién expuesta por
el responsable de la Planta la decisién no puede demorarse durante 1 mes, que es lo minimo que se
tardaria en un procedimiento abierto, aplicando los plazos minimos.

¢) Que la emergencia sea apreciada por el érgano de contratacién, a quien corresponde la obligacién
de acreditar y motivar la concurrencia de una circunstancia excepcional en cada caso concreto, es
decir, respecto de cada contrato. Se entiendo que con la aprobacién y firma del director-gerente,
esto esta cumplimentado.

d) Que la tramitacion se limite a lo estrictamente indispensable en el ambito objetivo y temporal para
prevenir o remediar los dafios derivados de esa situacion. En este caso, es evidente que el plazo es
el imprescindible para ello, dados los argumentos expuestos en el presente.

e) Que la causa de la emergencia no sea imputable al propio érgano de contratacion, es decir, que la
situacidon de emergencia no hubiera podido ser evitada por el érgano de contratacién mediante una
actuacién diligente. En este caso la situacion de alarma viene directamente de la apariciéon del COVID
19, por lo que resulta claro que no puede imputarse al drgano de contratacion.
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Conviene recordar la doctrina recogida en la STS 188/1987, de 20 de enero, ECLI:ES:TS:1987:12470, en la que
se afirma que puede acudirse al régimen excepcional de emergencia cuando se da alguna de las situaciones
contempladas en la ley, constituyendo dicho régimen una excepcién que supera, a su vez, el previsto para
supuestos de urgencia. Permite dicho régimen, en efecto, prescindir, en aras de una eficacia inmediata, de
los requisitos formales, lo que determina que el examen de sus supuestos de hecho determinantes “ha de
ser hecho con un criterio de estricto rigor [...].

Los supuestos que se mencionan en la referida sentencia del Tribunal Supremo como determinantes de este
analisis son: el necesario requisito de imprevisibilidad del riesgo y el grave peligro en el grado de entidad e
inminencia, que entiendo son planamente aplicables a la actual situacién.

7. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Vista la necesidad de actuar de manera inmediata justificada en el apartado 1 del presente y tal y como se
expone en el apartado 6.- Justificacién del procedimiento se propone la adjudicacion a empresario con
capacidad de obrar y que cuenta con la habilitacién profesional necesaria para realizar la prestacion objeto
del Contrato, si bien, de acuerdo con el principio de competencia y como medida anti fraude y de lucha contra
la corrupcién, el area de Estudios ha solicitado presupuesto a EUROPA-PARTS y a UNTHA (que no ha
contestado) con las caracteristicas minimas anteriormente descritas, obteniéndose la siguiente comparativa:

MARCA — MODELO — TIPO — POTENCIA- GARANTIA PRECIO

HASS TYRON 2000 XL 2.0 —-420 CV 428.990 € (NUEVA)

GARANTIA DE 1 ANO (1.000 HORAS — SIN RECAMBIOS)

HASS TYRON 2000 XL 2.0 —-420 CV 275.000 € (DEMOSTRACION CON 2.000

GARANTIA DE 1 ANO (1.000 HORAS SIN RECAMBIOS) HORAS)

HASS TYRON 1500 SISTEMA HOOK LIFT — 350 CV 316.510 €

GARANTIA DE 1 ANO (1.000 HORAS SIN RECAMBIOS)

HASS TYRON 2000 - 350 CV 145.000 € (ALQUILER 6 MESES A 9.000 €/mes

GARANTIA DE 1 ANO (1.000 HORAS SIN RECAMBIOS) + COMPRA CUOTA FINAL DE 91.000 €)
MEJOR OFERTA :

ARCHIVO ADJUNTO ENVIO LA OFERTA

8. REQUIERE CLASIFICACION

O si
X No

9. REQUIERE DECLARACION RESPONSABLE

X si
] No

Y para que asi conste, firmo el presente en el lugar y fecha indicados.

Responsable del Area Promotora Responsable Estudios y Licitaciones
; o Firmado digitalmente
CEBOLLA ;:;ngggﬁggas'gjgte GRANDE FRANCES 1, GRANDE FRANCES
SENIS DAVID DAVID - 45634343¢C FRANCISCO - FRANCISCO - 25406135)
Fecha: 2020.04.17 Fecha: 2020.04.17
- 45634343C 15936 +0200 25406135 15:09:49 +02'00'
Fdo. David Cebolla Fdo. Francisco Grande
A de abril de 2020. A de abril de 2020
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Disponibilidad econémico-financiera: Se  verifica la disponibilidad econémico-financiera para el
ejercicio 2020, haciéndose constar mediante firma de la presente la existencia de crédito suficiente para
atender el gasto que generara la contratacion pretendida dentro de la partida T701.

Directora Financiera.
CH LOPI K Firmado
digitalmente por
JOANNA CHLOPIK JOANNA

MAGDA -  MAGDA-Y4877247

Fecha: 2020.04.17

Fdo. do. Joanna Chlopik Y4877247L 153247+0200
A de abril de 2020.

Vista la excepcionalidad justificada que consta en el presente Informe de necesidad, se hace constar la
adecuacién del procedimiento de adjudicacidon propuesto en base a las especificaciones definidas en el
Informe de Necesidad y la normativa de contratacion vigente.

Responsable Area Juridica

Firmado digitalmente
porMaria Lis Castafler
Renau

Maria
Lis
Fdo. M2 Lis Castafier Renau Castafe T
A de abril 2020. rRenau o o017

14:36+02:00

A la vista del Informe de necesidad de contratacion que antecede vy, en virtud de las atribuciones que tengo
conferidas.

DISPONGO

PRIMERO.- Acordar la referida contratacién, en las condiciones, duracién y precio expresados en el Informe
de necesidad que antecede.

SEGUNDO.- En caso de que resultara necesario, por los motivos de seguridad expuestos en el presente y al
efecto de evitar el colapso de la planta en cumplimiento de las recomendaciones de la Conselleria, continuar
con el equipo una vez finalizado el arrendamiento, remitir el expediente a la Consejera Delegada al efecto de
que pudiera formalizarse la oportuna opcién de compra, cuyo valor estimado seria de 99.350 €.

Y para que conste firmo el presente en el lugar y fecha indicados.

EL ORGANO DE CONTRATACION

Firmado digitalmente

226689268 por 226689268 LUIS
LUIS TEJEDOR 5008 &

A96157011)

(R: A9615701 1) Fecha: 2020.04.17

15:10:22 +02'00'

Fdo. D. Luis Tejedor Doré
A de abril de 2020.
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